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jaanvyt ajastaan jalkeen?
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Innovaatiopolitiikan kolme kehysta

Tiede- ja teknologiapolitiikka Innovaatiojarjestelmapolitiikka Uudistava innovaatiopolitiikka
(1940-1970-luku) (1980-2000-luku) (2000-luvun lopulta alkaen)
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talouskasvua ja kilpailukykya — mutta mita jos

tavoitteena olisi yhteiskunnallinen muutos?

e Tieteellinen ja teknologinen kehitys ei ole estanyt
eriarvoisuuden kasvua, ymparistéongelmia tai
elinidnodotteen laskua.

? Robert Gordon on esittanyt, etta teknologinen edistys ei
ole enaa parantanut elamanlaatua samalla tavalla kuin

30 teeernennernenneneenneenennersenseneeneereee g ennen, ja ettd suuri osa talouskasvusta on keskittynyt vain

tietyille alueille.

. ? Thomas Piketty puolestaan on tuonut esiin, kuinka
[ T T T T T T T T T I 1 . . . . .o .o .o
1000 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 varallisuus ja tuottavuus ovat keskittyneet entistd vahemman
tasa'arVO|SeSt|, mika nakyy erltY|SeSt| eriarvoisuuden
kasvuna.




Minne olemme
menossa?

Kenelle talouskasvu ja teknologinen kehitys
tuottavat hyvinvointia? — Keskittyyko vauraus
harvoille vai hyodytaanko kehityksesta laajasti
yhteiskunnassa?

Miten yhdistamme taloudellisen kasvun ja
ekologisen kestavyyden? — Voidaanko yllapitaa
hyvinvointia ilman, etta ylikulutamme
luonnonvaroja ja kilhdytamme ilmastokriisia?

Miten demokratisoimme paatoksenteon
teknologiasta ja taloudesta? — Kuka paattaa
kehityksen suunnasta, ja miten varmistamme,
etta kaikki aanet tulevat kuulluiksi?

Kuva: Eriarvoisuus on monen tekijan summa — Dialogi


https://dialogi.diak.fi/2018/10/24/eriarvoisuus-on-monen-tekijan-summa/
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Innovaatio-
toiminnan
uusi suunta:

Innovaatioita ei pelkastaan
kaupallistamisen vuoksi, vaan
ratkomaan suuria
yhteiskunnallisia haasteita
(esim. ilmastonmuutos,
eriarvoisuus, hyvinvointierot)

Osallistavat
innovaatioprosessit: mukaan
myos kansalaiset,
kansalaisjarjestot, paikalliset
toimijat

kohti

CHEWAERE
osallisuutta

EKOLOGINEN TALOUDELLINEN SOSIAALINEN
KESTAVYYS KESTAVYYS KESTAVYYS


https://kansalaisopistojenliitto.fi/blog/blogi-kohti-kestavaa-tulevaisuutta/

Jusi Suunta: Kestava kehitys
ja yhteiskunnalliset haasteet

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (2015): 17 globaalia
tavoitetta koyhyyden vahentamisesta ilmastotoimiin.

Pariisin ilmastosopimus (2015): Sitoutuminen ilmaston
lampenemisen rajoittamiseen 1,5 °C:een.

EU:n Horisontti 2020 -ohjelma:
Terveys, vaestonmuutos ja hyvinvointi;

Kestava maatalous, elintarviketurva ja biotalous
Puhdas energia ja ilmastotoimet

Alykas ja ympéristoystavillinen lilkenne
Resurssitehokkuus ja raaka-aineet

@ Innovaatioiden on vastattava yha monimutkaisempiin ja
toisiinsa kytkeytyviin globaaleihin haasteisiin. Ovatko vanhat

toimintamallit enaa riittavia?

kenveen TAVEAMTTEET

T7 TAVOITETTA MAAILMAN MUUTTANISEXS!




Missiolahtoinen
mirs e innovaatiopolitiikka

i 4 than half of plastics present in our oceans,

Political agenda setting
and civic engagement CLEAN OCEANS

-~ -

Y ¥

A PLASTIC-FREE OCEAN

seas, and coastal areas by 2025.

. | *Mazzucato (2018, 2020) kannattaa missioldhtdisia
Cross-sectoral Cihemicali era | E— politiikkoja, jotka ovat avoimia oppimiselle ja
innovation industry | |innovation|| ®ietech sopeutumiselle, ja jotka vaativat strategisia

| investointeja koko innovaatioketjussa.

i) i Ma.rine i Design Waste .. . . v e . .. .

b Y life  ||technology|| sector | *Sen sijaan, etta keskitytaan "voittajien valintaan”,
| | politiikan pitaisi siirtya "halukkaiden valintaan",
v v v

~~~~~ JUR RS edistaen joustavampia ja tulevaisuuteen
suuntautuneempia lahestymistapoja (Haddad et al.,
2019).

Portfolio of projects
and bottom-up
experimentation

Re-usable and
biodegradable
plastic
substitutes

Plastic and
micro plastic
digestion
mechanism

Autonomous
ocean stations to
remove plastic
pollution

*Lahestymistapa on herattanyt myos kritiikkia ylhaalta-
alaspain suuntautuvan luonteensa vuoksi. Esim. Parks

Re-use of TE
packing items \,* -

Image
1 recognition waste

through 3 . . .
personalised Feoaration syl (2022) puolustaa yhteisrakentavia prosesseja.
coliection
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Innovaatiopolitiikan lupaukset ja rajat

Reflektiivisyys

Suuntaavuus

Tarpeiden
hahmottaminen

Koordinaatio

Suuntaavuus

o Politiikalla on oltava yhteiskunnallisia
ja ymparistollisia haasteita ohjaavat
tavoitteet, jotka tahtaavat kestavaan ja
inklusiiviseen kehitykseen.

Politiikkatoimien koordinointi

> Tarvitaan parempaa koordinointia eri
sektoreiden ja politiikkatason valillg,
erityisesti globaaleissa haasteissa.

Tarpeiden hahmottaminen

> On tarkeaa tunnistaa ja artikuloida
markkinoiden ja yhteiskunnan tarpeet,
jotka ohjaavat innovaatiota.

Reflektiivisyys

> Politiikan ja sen tydkalujen on oltava
joustavia ja kykenevia mukautumaan
muutoksiin.




Innovaatiopolitiikan lupaukset ja rajat

Innovaatiopolitiikka on hyva
Suuntaavuus seuraavilla osa-alueilla:

Suuntaavuus (Directionality):
Innovaatiopolitiikka pystyy hyvin
asettamaan tavoitteita ja
ohjaamaan innovaatioita kohti
vhteiskunnallisesti merkittavia
Koordinaatio pééméérié.

Tarpeiden hahmottaminen
(Demand Articulation): Innovaatio-
politiikka kykenee tehokkaasti
tunnistamaan ja edistamaan

Tarpeiden kysyntaa uusille innovaatioille ja
hahmottaminen ratkaisuille.




Innovaatiopolitiikan lupaukset ja rajat

Sen sijaan heikkouksia on:

Suuntaavuus

Koordinointi (Coordination):
Innovaatiopolitiikan
vaikutusmahdollisuudet eri
sektoreiden ja politiikka-alueiden
koordinoinnissa ovat rajalliset.

Koordinaatio
Refleksiivisyys (Reflexivity):
Innovaatiopolitiikan tyokalut
eivat ole riittavan joustavia tai
mukautuvia kasittelemaan
Tarpeiden monimutkaisia ja
hahmottaminen ennakoimattomia
vhteiskunnallisia muutoksia.




Pohjoismaiden
innovaatiopolitiikan
suoriutuminen ja nelja
keskeista ulottuvuutta

Directionality

Coordination

Demand Articulation

Reflexivity

Maa o (Tarpeiden .
(Suuntaavuus) (Koordinointi) hahmottaminen) (Refleksiivisyys)
N - Heikko — rajoitettu | Heikko — rajallinen
Selkea — politiikka | . . . . . .
Tanska virastojen sidosryhmien Kehittyméassa —
suuntautuu A : . .
(Grand ST yhteistyo, ei osallistaminen, lyhyt kokeilut vasta tulossa
. tiettyihin o o : L
Solutions) haasteisiin politikkamiksin rahoitus, ei projektien mukaan.
' taydentavyytta. Klusterointia.
Heikko — ei vahvaa | Heikko — rajoitettu
Rajallinen — virastojen valista sidosryhmien Heikko — ristiriitoja
Suomi kehitys kdynnissa, | yhteistyota, osallistaminen, pitka politikkatasojen valilla,
(Flagship) | kokeilujen politiikkamiksin mutta joustamaton refleksiivisyys ei viela
kayttoonotto. koordinointi rahoitus, ei kehittynyt.
puuttuu. projektiklustereita.
. V.?hva - qusto.j.en Kohtalainen — rajoitetut | Kohtalainen — parempi
. . Selkea — vahva vélinen yhteistyd : . . . .
Norja (Pilot- : . - epistemiset rajat, mutta | tasojen yhteensovitus,
suuntautuminen ja | toimii, alkava L L
E) . . - L vahva projektien mutta projektitasolla
kokeilukulttuuri. politiikkamiksin L e
. N Klusterointi. edelleen kehitettavaa.
taydentavyys.
. Heikko — ei Vahva — laajat Kohtalainen —ei
Ruotsi - : . el ) . . : ristiriitoja tasojen valilla,
Rajallinen — mutta | virastojen valista epistemiset rajat, laaja
(Challenge- . . : . . mutta
. vahva koordinaatiota, ei sidosryhmien L
Driven ) , - S i . , koordinointiongelmat
. kokeilukulttuuri. politiikkamiksin osallistaminen, joustava c s oin
Innovation) ) I . estavat tayden
yhteensovitusta. pitkaaikainen rahoitus. .
potentiaalin.

Borras, S., & Schwaag Serger, S. (2022). The design of transformative research and innovation
policy instruments for grand challenges: The policy-nesting perspective. Science and Public
Policy, 49(5), 659-672.




Miten nykyiset innovaatiopolitiikan kehykset
vastaavat tunnistettuihin haasteisiin?

*Olemme tunnistaneet haasteet: Uudistavan innovaatiopolitiikan tavoitteet
(suuntaavuus, koordinointi, tarpeiden hahmottaminen ja reflektiivisyys) eivat
toteudu tasaisesti.

*Onko nykyisilla kehyksilla tyokaluja vastata naihin haasteisiin?

*Palataan kolmen kehitysvaiheen tarkasteluun: Mitka niiden tavoitteet ja
tyokalut ovat, ja missa ne kohtaavat rajoituksia nykyisten haasteiden
ratkaisemisessa?



Ajanjakso

Tavoite

Keskeiset tyokalut

Heikkoudet
nykyhaasteissa

Kehys 1: Tiede- ja
teknologiapolitiikka
(1940-1970-luku)

Teollistuminen,
teknologian edistaminen

T&K-investoinnit, julkiset
tutkimusohjelmat,
teknologiapuistot

Keskittyy teknologiaan,
ei huomioi sosiaalisia tai
ymparistollisia haasteita

Kehys 2. Innovaatio-
jarjestelmapolitiikka
(1980-2000-luku)

Kilpailukyky ja verkostot

Innovaatioklusterit, T&K-
rahoitus, julkisen ja
yksityisen yhteistyo

Tukee lahinna
yritysvetoista
innovaatiota, ei
systeemista muutosta

Kehys 3. Uudistava
innovaatiopolitiikka
(2000-luvun lopulta ->)

Globaalit haasteet:
ilmastonmuutos,
eriarvoisuus

Missiolahtodiset politiikat,
kokeilut, saantely

Tyokalut ja mallit viela
kehitteilla — ei ole
selkedad, miten muutos
toteutetaan

r Kiteytys: Vanhojen kehysten tydkalut eivat riita. Transformatiivinen politiikka on oikeilla jaljilla,
mutta sen toimintamallit vasta muotoutuvat.




@ Tcknologisista ratkaisuista
vhteiskunnalliseen muutokseen

Kehys 1 & 2: Teknologiset ja Kehys 3: Yhteiskunnallinen

Haaste . .
kaupalliset ratkaisut Q muutos 6

Ruuantuotannon ja
kaupunkisuunnittelun muutos,
terveelliset elintavat

Uudet laakkeet, kaupalliset

Lihav idemi i i i
avuusepidemia painonhallintaratkaisut

Lilkennejarjestelmien uudistus:
Sahkoautot, vetyteknologia, vahemman yksityisautoilua,
paremmat akut enemman joukkoliikennetta,
pyoradilya ja kavelya

Liikenteen paastot

Muovin tuotannon
vahentaminen, yritysvastuu,
kuluttajakadyttaytymisen muutos

Globaali
terveysoikeudenmukaisuus,
vahvemmat julkiset
terveyspalvelut, kulttuurinen
yhteisvastuu

Kierratys ja biopohjaiset

Muovisaaste )
muovit

Rokotteet, laakkeet, talouden

Pandemia
elvytys



https://www.theportugalnews.com/fi/uutiset/2024-01-01/ymparistohaasteet-portugalissa/84678
https://www.centrumbalticum.org/meista/uutisia_meilta/itameren_ymparistohaasteet_2000-luvulla.7180.news

Testbedit & Living Labit

Testbedit ovat koealustoja, joissa teknologiat,

e Paapaino: Teknologian ja innovaatioiden testaaminen ja validointi.

CEEVMEET T ERR BTV ERNEREEZaES o Esimerkki: Smart city testbed — testataan uusia alykkaita

kontrolloidun ymparistdn, jossa voidaan kaupunginratkaisuja, kuten energiatehokkuutta, liikennejarjestelmis
testata innovaatioiden kaytettavyyttd ja

vaikutuksia ennen laajempaa kayttoonottoa.

tai loT-laitteiden yhteensopivuutta.

Living Labit ovat eldavassa ymparistossa
toimivia kokeilualueita, joissa kayttajat ja e P3dpaino: Kayttajikeskeinen innovaatiokehitys, jossa asukkaat tai

: asukkaat osallistuvat aktiivisesti loppukayttijat osallistuvat suoraan prosessiin.
innovaatioiden kehittamiseen. Ne keskittyvat

erityisesti yhteiskunnallisiin ja e Esimerkki: Kaupunkien Living Labit, joissa paikalliset asukkaat

ympiristollisiin haasteisiin, joissa yhteison ja kokeilevat ja antavat palautetta ymparistoystavallisista ratkaisusta.
kayttajien tarpeet ovat keskiossa.




Testbedit ja Living Labit uuden
innovaatiopolitiikan tyokaluina

Testbedit keskittyvat usein
teknologiaan, mutta on tarkeaa
miettia, mihin suuntaan teknologiat

\ ohjaavat yhteiskuntaa ja ymparistoa.

Suuntaavuus

Paikalliset kokeilut
eivat aina ole suoraan
siirrettavissa muihin
ymparistoihin, vaikka
niita usein
markkinoidaan
malliratkaisuina
laajempaan
vhteiskunnalliseen
muutokseen.

Kykenevatko testbedit ja living labit
koordinoimaan eri politiikkatasojen ja
Koordinaatio sektorien valistd yhteistyota, vai
rajoittuvatko ne paikallisille tasoille
ilman laajempaa politiikkayhteistyota?

/Living labeissa

Tarpeiden kansalaisosallistaminen on usein
hahmottaminen rajallista. Kuinka hyvin nama alustat
tunnistavat yhteiskunnan tarpeet ja
kansalaisten toiveet teknologiassa?




Uuden innovaatiopolitiikan
tyokalut: Kokeilut ja Missiot

eLaatsit ym. (2025) esittavat, etta uudet
tai uudelleen loydetyt
innovaatiopolitiikan tydkalut, kuten
kokeilut ja missiolahtoinen
innovaatiopolitiikka, voivat osittain
paikata nykysia puutteita.

*Kuitenkin "ilkeiden ongelmien”
ratkaiseminen edellyttaa laajempaa
poliittista koordinointia eri sektoreiden
valilla.




Kohti

vaikuttavampaa
Innovaatiotoimintaa

Yhteenveto

J Innovaatiopolitiikka murroksessa -
Teknologiakeskeisyydesta kohti yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemista.

J Uudet tyokalut: missiot ja kokeilut -
Perinteiset instrumentit eivat riita, tarvitaan uusia
|ahestymistapoja.

) Testbedit ja Living Labit >

Mahdollistavat kokeiluja, mutta niiden yhteiskunnallinen
vaikuttavuus riippuu suunnasta, koordinoinnista,
osallistamisesta ja kyvysta mukauttaa toimintaansa.

J Kohti vaikuttavampaa innovaatiotoimintaa - Miten
varmistetaan, etta innovaatiotoiminta tukee kestavaa ja
oikeudenmukaista muutosta?



Contact:
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